关于苍溪县2016年财政预算执行情况和

 2017年财政预算(草案)的报告（书面）

2017年3月7日

在苍溪县第十七届人民代表大会第二次会议上

苍溪县财政局

各位代表：

受县人民政府委托，向大会报告苍溪县2016年财政预算执行情况和2017年财政预算（草案），请予审查，并请县政协委员和列席会议的同志提出意见。

一、2016年财政预算执行情况

2016年，面对经济下行压力持续加大、财政减收、支出剧增带来的前所未有、异常严峻的困难和挑战，在县委的坚强领导下，在县人大和县政协的监督支持下，我们认真贯彻落实县委决策部署，大力实施“2344”发展方略，围绕“两个率先”目标，努力组织财政收入，全力争取上级支持，调整优化支出结构，集中财力保工资、保运转、惠民生、促发展，全县预算执行情况良好，财政运行总体平稳。

（一）一般公共预算

1.财政收入圆满完成。面对房地产行业持续低迷、全面实施营改增导致地方收入减少、减征停征部分行政事业性收费等严峻的收入形势，我们竭力组织财政收入，地方一般公共预算收入实现46109万元（税收收入32715万元、非税收入13394万元），占年初预算的100.05%，同口径增长14.21%，增幅居全市第二，高于全市平均水平11.7个百分点；净增额5735万元，居全市第一。

2.财政支出再创新高。我们积极向上争取资金，转移支付补助逆势增长。2016年一般公共预算支出实现398167万元，完成预算的105.9%，比上年增加38385万元，增长10.67%。

3.收支预算总体平衡。地方一般公共预算收入加上省市补助、调入资金、地方政府一般债券等收入后，可供安排的收入总量为446709万元。收入总量减去当年支出、上缴省支出、偿还地方政府一般债务等支出446709万元后，实现收支平衡。地方一般公共预算收入超收20万元，按规定全部用于补充预算稳定调节基金。

一般公共预算年初安排的预备费1500万元，全部用于脱贫攻坚支出。

预算稳定调节基金规模和使用情况：2016年年初预算稳定调节基金余额为1515万元，省决算批复后增加2110万元，减去县十六届人民代表大会六次会议批准动用的1515万元和县十七届人大常委会二次会议批准动用的2110万元，加上2016年超收收入安排的20万元后，2016年末基金余额为20万元。

（二）政府性基金预算

政府性基金收入实现32942万元（其中国土方面收入31785万元），完成预算的106.4%；加上省市补助、上年结余、地方政府专项债券等收入后，可供安排的收入总量为88780万元。政府性基金支出实现63961万元（其中国土方面支出26675万元），完成预算的106.2%，主要用于征地和拆迁补偿、城市公共设施等；加上调出资金、偿还地方政府专项债务等支出后，支出总量为88780万元。收入总量减去支出总量后，收支平衡。

（三）国有资本经营预算

国有资本经营预算收入实现1219万元，完成预算的109.9%。国有资本经营预算支出实现1219万元，完成预算的109.9%。国有资本经营预算支出主要用于国有企业改革成本支出、调入一般公共预算等。收入总量减去支出后，收支平衡。

（四）社会保险基金预算

社会保险基金预算收入实现252567万元（其中市级统筹收入190864万元、县级统筹收入61703万元），完成预算的113.2 %；加上上年滚存结余后，收入总量为363100万元。社会保险基金预算支出实现230206万元（其中市级统筹支出186924万元、县级统筹支出43282万元），完成预算的108.3%，主要用于足额兑现各项社会保险待遇，提高医疗保险、工伤保险、生育保险和退休人员基本养老金待遇水平。收入总量减去当年支出后，滚存结余132894万元（其中市级统筹结余17872万元、县级统筹结余115022万元）。

以上2016年预算执行情况〔详见县十七届人大二次会议文件（20）〕，请予审查批准。

二、县人大预算决议落实情况

2016年，按照县十六届人大六次会议有关决议以及县人大财经预算工作委员会的审查意见，我们全面贯彻省、市和县委的安排部署，认真落实审计整改要求，充分发挥财政职能作用，支持经济社会平稳健康发展。同时，主动接受人大的监督指导，办理人大代表财政类建议12件，满意率为100%。

（一）坚持财源优先，收入质量提升。一是狠抓财源建设。安排资金12000万元，发展新型工业、特色农业和精品服务业；安排资金3500万元，用于招商引资引企；争取置换债券资金66000万元，用于偿付政府性债务。二是加强收入征管。推行目标管理制度，完善税收信息平台，实行联席会议制度，加大税收稽查力度，确保应收尽收。我县是全市唯一完成年初市政府下达财政收入任务的大县。税收收入占地方一般公共预算收入的 70.95%，高于全市平均水平11个百分点。

（二）坚持方法创新，争资效果凸显。我们深研争资方法，创新争资机制，紧抓争资时点，固化争资频率，凸显争资效果。2016年，财政牵头争取上级财政性资金340000万元，增长10%，居全市第一。特别是县财政局争取到位置换债券资金66000万元、新增债券资金39800万元，较上年增长233%，在全市遥遥领先；争取到位国际农发项目无偿资金14700万元，在全国仅有的10个实施县区中位列第一，是我县有史以来最大的农业产业化无偿资金项目。

（三）坚持支出优化，扶贫保障到位。一是积极落实民生政策。优化支出结构，集中财力保重点、保民生。全县十项民生工程和20件民生大事分别预算资金127560万元、62203万元，预算执行、资金拨付进度均为100%。二是民生支出占比提升。全年民生支出292255万元，占一般公共预算支出的73.4%，比上年提高0.4个百分点，超全市平均水平3个百分点。三是脱贫攻坚保障到位。整合涉农资金33860万元，本级财政投入1870万元，建立教育扶贫、医疗救助、产业扶持基金8970万元和小额信贷等分险基金11673万元，引领金融贷款扶贫，放大贷款86000万元，为脱贫攻坚提供了有力的资金保障。

（四）坚持改革创新，财政管理规范。一是强化预算管理。精细完整编制“四本预算”，部门预算草案报县人代会审查面达到100%；预算信息公开范围和内容实现全覆盖。二是深化国库改革。将全县预算单位各类资金纳入县级国库单一账户体系，通过“大平台”实行国库集中支付；公务卡累计办理4236张，结算金额3861万元。三是加强采购监管。全年采购预算55482万元，完成采购金额47068万元，资金节约率15.17%。四是突出财政评审。全年评审项目221个，送审金额225033万元，审定198485万元，综合审减率12%。五是推进PPP试点改革。全年被财政部PPP信息平台审核通过的项目有12个，总投资超过350000万元；已开工建设赵家山安置区主干道工程PPP项目，总投资47000万元。

（五）坚持精细管理，财政绩效增强。一是强化财政监督。对全县140个（次）预算单位实施了重点检查，对查出的全部问题责令限期整改。二是严格预算追加。出台《关于进一步加强财政资金管理的规定》的文件，严格核实追加经费，全年166个单位申请经费追加事项997件，财政部门核减21698万元，核减率为61.3%。三是着力绩效评价。成立县财政绩效评价中心，健全机构、充实人员，全年对民生类、基础设施类13个项目和8个部门开展了支出绩效评价，涉及金额24300万元。    

（六）坚持风险防范，债务管控有力。严格执行《四川省政府性债务管理办法》，将地方政府债务分类纳入预算管理。建立完善政府债务考核机制，严禁变相举债、违规举债。2016年，省政府批准我县政府债务限额为387000万元，截至2016年末全县政府债务余额为365000万元（一般债务304300万元、专项债务60700万元），低于我县地方政府债务限额22000万元，债务风险总体可控。

2016年，全县财政平稳运行，财税改革深入推进，收支规模继续扩大，民生保障显著增强，实现了财政改革发展“十三五”良好开局。上述成绩的取得，是县委坚强领导的结果，是县人大、县政协监督指导及代表委员们大力支持的结果，是全县上下克难奋进、扎实工作的结果。同时，我们也清醒地认识到，财政运行管理中还存在一些矛盾和问题，主要表现在：财政收入增长乏力，财政支出缺口较大，政府债务风险增加，支持发展财力不足。对于这些问题，我们将采取有效措施逐步加以解决。

三、2017年财政预算草案

根据县委确定的2017年经济社会发展预期目标和重点任务，按照“收入预算实事求是、积极稳妥”、“支出预算统筹兼顾、突出重点”的原则，合理编制了2017年财政预算。

（一）一般公共预算

根据收入预算编制原则，综合考虑宏观经济运行、结构性减税等因素的影响，2017年地方一般公共预算收入预计为48688万元，同口径增长5.6%；加上省市对我县税收返还和一般性转移支付补助171718万元、动用预算稳定调节基金20万元、政府性基金预算调入1500万元、国有资本经营预算调入131万元；扣除上缴省248万元后，收入总量为221809万元。按照收支平衡原则，全县支出预算为221809万元，增长10.1%。在此基础上，加上省提前通知专项转移支付补助48228万元后，全县一般公共预算支出270037万元（其中乡镇直接支出 29681万元）。主要支出项目是：

1.保运转方面133589万元。安排资金132989万元，用于全县财政供养人员的工资性支出和机关事业单位履行社会管理、公共服务、发展经济的支出；安排资金200万元，用于安全生产监管和应急维稳；安排资金400万元，用于全县党建方面的支出。

2.保民生方面85193万元。一是教育发展资金20713万元，其中：学前教育资金733万元、义务教育资金15971万元、高中教育资金2403万元、职业教育资金1606万元。二是文体传媒事业发展资金312万元，其中：公共文化体育场馆免费（低收费）开放资金297万元、体育事业发展资金15万元。三是社会保障资金31593万元，其中：保险补助资金9692万元、困难群众救助资金17339万元、养老服务体系建设资金709万元、高龄老人补贴资金 455万元、就业创业资金3098万元、住房补充公积金300万元。四是卫生计生保障资金32575万元，其中：医疗保险（救助）补助资金23712万元、公共卫生服务资金 3220万元、村医村卫生所补助资金181万元、实施基本药物制度补助资金1389万元、县公立医院医疗服务能力建设补助资金1036万元、计划生育扶助资金3037万元。

3.支持发展方面49455万元。一是农业农村发展资金48985万元，其中：现代农业发展资金1386万元、农业综合开发土地治理资金3408万元、农村道路建设资金4732万元、水利建设资金1570万元、耕地地力保护资金7489万元、幸福美丽乡村建设资金1760万元、粮油产业发展资金2158万元、农业保险保费补贴资金1458万元、村级公益事业一事一议财政奖补资金1760万元、脱贫攻坚资金7844万元（不含统筹整合专项资金）、农业公共安全与生态环境保护资金1392万元、村（社区）干部基本报酬及基层组织活动和公共服务运行经费14028万元。二是服务业发展资金470万元，其中：财政金融互动资金270万元，旅游发展资金200万元。

4.预备费1800万元。主要用于预算执行中的应急抢险和信访维稳等急需的支出。

本次按规定动用预算稳定调节基金安排2017年支出后，县级预算稳定调节基金余额为零。

（二）政府性基金预算

政府性基金预算收入14195 万元，加上省市提前通知专项转移支付补助1576万元，收入总量为15771万元。按照以收定支和收支平衡原则，政府性基金预算支出14271万元，主要用于征地拆迁补偿、城市基础设施等项目；调入一般公共预算1500万元，主要用于保障改善民生支出。

（三）国有资本经营预算

国有资本经营预算收入591万元，按照收支平衡原则，国有资本经营预算支出591万元，主要用于解决县属国有企业历史遗留问题及改革成本支出、调入一般公共预算等方面。

（四）社会保险基金预算

社会保险基金预算收入230302万元（其中市级统筹收入168959万元、县级统筹收入61343万元），加上上年滚存结余132894万元，收入总量为363196万元。按照现行社会保险支出政策，全县社会保险基金支出219623万元（其中市级统筹支出169204万元、县级统筹支出50419万元），滚存结余143573万元（其中市级统筹结余20863万元、县级统筹结余122710万元）。社会保险基金支出主要用于按时足额兑现各项社会保险待遇，进一步提高社会保险待遇水平。

以上2017年县级预算草案〔详见县十七届人大二次会议文件（20）〕，请予审查批准。县级228个部门2017年部门预算草案〔详见县十七届人大二次会议文件（21）〕已全部报送大会，请予审查。

四、2017年财税工作

（一）全力抓好增收节支。大力培植财源，加强收入管理，努力完成地方一般公共预算收入48688万元、政府性基金收入14195 万元、国有资本经营收入591万元、社会保险基金预算收入230302万元，确保收入稳步增长，确保民生民本资金需求；争取上级各类专项资金300000万元以上，同口径增长16%；开展预算单位存量资金清理，收回沉淀资金不少于2000万元。深入推进财政预决算公开，加强预算执行管理，加快资金分配下达，提升资金使用绩效。

（二）全力助推中心工作。一是加大脱贫攻坚投入。落实本级扶贫资金2600万元，争取上级扶贫专项资金3000万元以上，按规定整合涉农资金，强力支持脱贫攻坚。二是加快产业发展升级。聚焦“1+3”农业产业，支持农业供给侧结构性改革，增强发展动力，推进农业发展方式转变，促进产业转型升级。三是支持重点项目建设。创新投融资体制机制，协助有关部门做好融资融券工作，为重点项目建设提供有力支撑。

（三）全力发展社会事业。一是推进民生改善。统筹整合财政资金，优先安排拨付惠农资金，切实做好十大民生工程和20件民生大事，织密民生保障网。二是支持社会事业。优化支出结构，加大对教育文化、就业创业等重点领域的投入力度，为社会事业发展提供有力的资金支持。三是强化卫生计生保障。巩固城乡居民医疗基本保险全覆盖成果，完善城乡居民大病保险制度,提高城乡居民基本医疗保险财政补助水平；健全公立医院取消药品加成补偿机制，实现县、乡公立医院全面取消药品加成。

（四）全力转变支持方式。一是突出“有保有压”。保障预算刚性，压缩年度追加；保障运转所需，压缩“三公”经费；保障经常性项目，压缩非生产性支出。二是突出“大力争资”。我县2016年总财力为446709万元，其中本级收入仅有46109万元，近90%以上的财力需要上级财政转移支付补助。我们将建立“全员争资、定期争资、奖励争资、保障争资”的机制，充分调动部门争资积极性，最大限度增加我县可用财力。三是突出“有偿使用”。对发展类的财政性资金，以有偿使用的模式建立基金，专项用于支持产业上档升级。四是突出“财政撬动”。大力推进政府与社会资本合作，加快设立PPP引导基金，完成6个PPP项目的包装入库工作，概算总投资额100000万元以上；加强财政金融互动，完善财政金融互动政策体系，争取财政金融互动奖补资金2000万元。

（五）全力建设绩效财政。深化财政国库改革，建立高效规范的财政国库制度，公务卡结算金额不少于3800万元。严格政府债务管理，管好用好债券资金。加大国库垫款清收力度，力争当年收回国库垫款3000万元以上。加强财政监督检查，确保财政资金安全高效。加强财政绩效管理，强化绩效运行监控。全年财政评审总金额不少于180000万元，审减率不低于10%。完成政府采购金额30000万元以上，资金节约率在12%以上。

各位代表，做好2017年财政工作任务艰巨、责任重大。我们将在县委的坚强领导下，全面贯彻大会决议，自觉接受人大监督，认真听取政协建议，坚持改革创新，严格依法理财，推进民生改善，助力脱贫攻坚，为实现“两个率先”战略目标和建设“醉美梨乡、水墨苍溪”作出应有的贡献。
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